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ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

2021. 



Elek Város Önkormányzata 

2021. éves összefoglaló ellenőrzési jelentése

Vezetői összefoglaló 

Elek  Város  Önkormányzatánál  a  belső  ellenőrzésre  az  alábbi  jogszabály  előírásai  alapján
került sor:

• Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény
• az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény
• az  államháztartásról  szóló  törvény  végrehajtásáról  rendelkező  368/2011.  (XII.31.)

kormányrendelet
• a  költségvetési  szervek  belső  ellenőrzéséről  és  belső  kontrollrendszeréről  szóló

370/2011.(XII.31.) kormányrendelet (a továbbiakban Bkr.)
•

A  közpénzek  felhasználásában  részt  vevő  államháztartási  szervezetek  kötelesek  belső
ellenőrzési rendszert működtetni abból a célból, hogy bizonyosságot nyújtsanak a kiépített és
működtetett pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek megfelelősségét illetően.

Az éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a Bkr. 48. §-a alapján, az ott megjelölt szempontok
figyelembe vételével állítottuk össze.

Elek  Város  Önkormányzata  2021.  évi  belső  ellenőrzési  tervét  a  Bkr.  31.  §  rendelkezései
szerint   az  államháztartásért  felelős  miniszter  által  kiadott  szakmai  módszertani  útmutató
tartalmát  figyelembe  véve  állította  össze.  A  terv  kockázatelemzés  alapján  felállított
prioritásokon és a rendelkezésre álló erőforrásokon alapul. A Képviselő-testület a 839/2020.
(XII.30.) Kt. határozatával hagyta jóvá.

A kockázatelemzés kiterjedt:

Külső kockázatok

Infrastrukturális Az infrastruktúra elégtelensége vagy hibája megakadályozhatja a
normális működést.

Gazdasági Költségvetési  támogatások  csökkenése,  elvonása,  bevételek
elmaradása, nem tervezhető központi intézkedések negatív hatással
lehetnek a tervekre.

Jogszabályok A  jogszabályok,  rendelkezések,  árfolyam-változások,  infláció  és
egyéb szabályok korlátozhatják a tevékenységet.

Környezetvédelmi Környezetvédelmi megszorítások
Politika Kormányváltás megváltoztathatja a kitűzött célokat
Elemi csapások Tűz,  árvíz  vagy  egyéb  elemi  csapások  hatással  lehetnek  a

tevékenységekre.

Belső szervezeti kockázatok

Pénzügyi kockázatok



Költségvetési A  kívánt  tevékenység  ellátására  nem  elég  a  rendelkezésre  álló
forrás. A források kezelése nem ellenőrizhető közvetlenül.

Biztosítási Nem  lehet  a  megfelelő  biztosítási  megszerezni  elfogadható
költségen. A biztosítás elmulasztása.

Tőke beruházási Nem megfelelő beruházási döntések meghozatala
Felelősségvállalási A  szervezetre  mások  cselekedete  negatív  hatást  gyakorol  és  a

szervezet jogosult kártérítést követelni.

Tevékenységi kockázatok

Stratégiai A stratégia elégtelen vagy pontatlan információra épül.
Működési A célok csak részben valósulnak meg.
Információs A  döntéshozatalhoz  nem  elegendő  információ  a  szükségesnél

kevesebb ismeretre alapozott döntést eredményez.
Üzemeltetési A  hatékonyság  megtartása  érdekében  a  technológia

fejlesztésének/lecserélésének  igénye.  A  technológia  üzemzavar
jelentős kiesést eredményez.

Projektek A  projektek  nem  teljesülnek  a  költségvetési  vagy  funkcionális
határidőre.

Innováció Elmulasztott újítási lehetőségek

Emberi erőforrás kockázatok

Személyzeti A  hatékony  működést  korlátozza,  vagy  teljesen  ellehetetleníti  a
szükséges  számú,  vagy  megfelelő  képesítésű  személyi  állomány
hiánya.

Egészség és biztonsági A  hatékony  munkavégzést  akadályozzák  a  nem  megfelelő
munkaköri  környezet  és  a  munkavégzéshez  szükséges  feltételek
biztosításának hiányosságai.



Elek Város Önkormányzata 2021. évi belső ellenőrzési terve

1. Elek Város Önkormányzata adóztatási tevékenységének ellenőrzése
Célja: Annak  megállapítása,  hogy  az  önkormányzati  adóhatósági

feladat ellátása megfelelő-e.
Ellenőrzés tárgya: 2020. költségvetési évi adóhatósági tevékenység ellenőrzése
ellenőrizendő időszak: 2020. költségvetési év
Az ellenőrzés típusa: Szabályszerűségi és rendszerellenőrzés
Tervezett időszükséglet: 15 belső ellenőri nap

Írásba rögzítésre került a lefolytatott vizsgálathoz kapcsolódó ellenőrzési program, illetve a
megállapításokat,  javaslatokat  tartalmazó  jelentés.  Az  érintettek  tájékoztatása  a  vizsgálat
tapasztalatáról minden esetben megtörtént. 
A belső ellenőrzés a vizsgálatról megfelelő tartalmú nyilvántartást vezet, illetve az ellenőrzés
dokumentumait 10 évig megőrzi.

A 2021. évben lefolytatott  ellenőrzés éves összefoglaló jelentése a (Bkr.)  48. §, illetve a
Nemzetgazdasági Minisztérium által közzétett iránymutatás alapján készült el.
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A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

 

A  2021.  évi  ellenőrzési  feladat  az  ellenőrzésre  vonatkozó  stratégia  (ellenőrzés  célja,
módszere, tárgya, terjedelme, ellenőrzött időszak) és az azt megalapozó azonosított kockázati
tényezők  figyelembe  vételével  került  meghatározásra  az  önkormányzat  ellenőrzési
tevékenységét meghatározó jogszabályi előírásoknak megfelelően.
Az írásos jelentésen kívül az esetleges hiányosságok pótlására, javítására a helyszínen szóban
is segítő szándékú javaslatot is tett az ellenőrzés.

A 2021. évi belső ellenőrzés kiterjedt:

Az  ellenőrzés  célkitűzése,  tárgya  meghatározásában  foglaltak  alapján  arra,  hogy  az
adóhatósági tevékenység megfelel-e a jogszabályok által előírtaknak.

Tervezett ellenőrzés tárgya

Az  ellenőrzési  feladat  ellátása  során  a  belső  ellenőrzés  szabályszerűségi  és  rendszer
ellenőrzést végzett. 
Az ellenőrzés tárgyát az összeállított ellenőrzési program részletesen tartalmazta. 

Szabályszerűségi ellenőrzés

2021. évi éves belső ellenőrzési terv alapján a következő belső ellenőrzési feladatot kellett
végrehajtani:

Szabályozottság és rendszer ellenőrzése

2021. évi belső ellenőrzési tervben foglalt valamennyi ellenőrzés megtörtént.

Soron kívüli ellenőrzések:

Soron kívüli ellenőrzésre nem került sor

Terven felüli ellenőrzések:

Terven felüli ellenőrzésre nem került sor.

IA bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

Az  ellenőrzések  során  büntető-,  szabálysértési,  kártérítési,  illetve  fegyelmi  eljárás

megindítására okot adó cselekmény nem történt.



A belső ellenőrzési egység(ek) humánerőforrás-ellátottsága

A  belső  ellenőrzést  ellátó  képzettségi  szintje  és  gyakorlata  megfelel  a  Bkr-ben  foglalt
követelményeknek.  Az Eleki Közös Önkormányzati  Hivatal  2021. évben sem rendelkezett
belső ellenőrzési egységgel, illetve belső ellenőrrel. A tevékenység ellátását külső szakember
bevonásával oldotta meg, aki rendelkezik az Áht. 70. § (4) bekezdésében előírt engedéllyel.
A belső ellenőrzések lefolytatásával megbízott vállalkozó jogszabályban előírt regisztrációval
rendelkezik.
A belső ellenőrzés  funkcionális  függetlensége  2021. évben teljeskörűen biztosított  volt.  A
belső  ellenőrzés  során  a  jelentések  közvetlenül  a  jegyzőnek  kerültek  megküldésre.  Az
ellenőrzési  tevékenységen  kívül  más  feladatba  a  belső  ellenőrzést  végzők  nem  voltak
bevonva.

2021. évben a megbízással, illetve az egyes ellenőrzésekkel kapcsolatban összeférhetetlenségi
helyzet, a belső ellenőri jogokkal kapcsolatban korlátozás nem merült fel.

Az ellenőrzések nyilvántartása

A belső ellenőrzési vezető köteles az elvégzett belső ellenőrzésekről nyilvántartást vezetni. A
2021. évi belső ellenőrzés nyilvántartása a Bkr. 50. § (2) foglalt kötelező elemeket (ellenőrzés
azonosítója, ellenőrzött szerv, szervezeti egység megnevezése,  ellenőrzés tárgya, ellenőrzés
kezdetének, lezárásának időpontja, ellenőrzés lefolytatásában részt vett belső ellenőr, vizsgált
időszak, intézkedési terv készítésének szükségessége) tartalmazza. A nyilvántartás vezetése
elektronikus felületen történt. 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A  belső  ellenőrzéssel  szemben  alapvető  elvárás,  hogy  tárja  fel  az  esetleges
szabálytalanságokat,  a belső kontroll alkalmazásának következtében alacsonyabb kockázati
tényezők jelenjenek meg.

Az ellenőrzések során továbbra is kiemelten kell kezelni:
•  a  belső  kontroll  rendszerek  működtetését,  fejlesztését  a  külső  tényezők  változásának
függvényében.
•  a  jogszabályi  előírásoknak  megfelelő  szabályozottságot,  amely  a  gyakori  és  rekord
mennyiségű jogszabályváltozás miatt komoly kihívást jelent.

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztése érdekében, szükséges az utóellenőrzések gyakoriságát
növelni. A gazdaságosság, hatékonyság, eredményesség növelése, javítása érdekében célszerű
a tanácsadói tevékenység fokozása, az ellenőrzési lefedettség növelése. 

A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

Tanácsadói tevékenység a 2021. évre vonatkozóan nem történt.

A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján



A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése

A  belső  kontrollrendszert,  mint  fogalmat  az  Áht.  69.  §  (1)  bekezdése  az  alábbi
megfogalmazásban határozza meg:

69.  § (1)  A belső kontrollrendszer  a kockázatok kezelése  és  tárgyilagos bizonyosság megszerzése

érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő

célok:

a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan,

eredményesen hajtsák végre,

b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és

c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszerének részletes szabályozását a Bkr. 3 § - 10. §-
ai tartalmazzák, mely szerint a belső kontroll rendszer 5 eleme:
1. Kontrollkörnyezet
2. Integrált Kockázatkezelési rendszer
3. Kontrolltevékenységek
4. Információs és kommunikációs rendszer
5. Nyomon követési rendszer (monitoring)

A Költségvetési szerv vezetője ennek értelmében olyan kontrollkörnyezetet alakít ki melyben:
• világos szervezeti struktúra
• egyértelmű felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok
• meghatározott etikai elvárások a szervezet minden szintjén,
• átlátható humanerőforrás-kezelés.

Az  önkormányzat  és  a  költségvetési  szervek  működésében  rejlő  kockázatos  területek
kiválasztása  érdekében  a  kockázatkezelés,  azaz  objektív  kockázatelemzési  módszer
valamennyi folyamat vonatkozásában minden esetben került alkalmazásra. 

A  kontrolltevékenység lehetőséget  biztosít  a  kockázatok  kezelésére,  valamint  a  szervezet
céljainak eléréséhez. 

Az  információs  és  kommunikációs  rendszer kialakítása,  működtetése  hatékonynak  és
megbízhatónak  ítéli  meg az  ellenőrzés.  A döntések  meghozatalára  vonatkozó információk
megfelelő, időben rendelkezésre állnak az érintett személyek könnyen hozzájuthatnak. 

Nyomon  követési  rendszer (Monitoring),  mely  a  szervezet  tevékenységének  a  célok
megvalósításának  nyomon  követelését  biztosító  rendszer,  az  operatív  tevékenysége  során
megvalósuló  folyamatos  és  eseti  nyomon  követésből,  valamint  operatív  tevékenységektől
függetlenül működő belső ellenőrzésből állhat. A folyamatba épített monitoring, az egyedi
értékelések,  monitoring  értékelések  (belső  kontroll  értékelése,  intézkedések  a  belső
ellenőrzés,  egyéb  belső  vagy  külső  vizsgálat  által  feltárt  hibák  javításáról,  a  szükséges
intézkedések megtételéről).

A  folyamatba  épített,  előzetes  utólagos  és  vezetői  ellenőrzés  gyakorlati  megvalósítása,  a
mindennapok teendőibe való beépítése részben megfelelő.



A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a költségvetési szerv vezetője integrált kockázatkezelési
rendszer koordinálására szervezeti felelőst jelöl ki.

Az intézkedési tervek megvalósítása

Az intézkedési tervvel kapcsolatos előírásokat a Bkr. 45. § rendelkezései az irányadóak. 
A 2021. évet érintő ellenőrzés során a belső ellenőrzés az Eleki Közös Önkormányzati Hivatal
esetében intézkedést tartott szükségesnek.

Elek, 2022. március 21.

dr. Kerekes Éva

jegyző



Intézkedési terv

a 2021. évi éves jelentéshez

Javaslatok:

1.  A  zárszámadás  keretében  a  jegyző  mutassa  be  az  adóztatási  tevékenységet,  az
adóbevételek, hátralékok, kedvezmények, ellenőrzések végrehajtási feladatok alakulását.

2. A jegyző készítsen éves ellenőrzési tervet.

3. Az ellenőrzés területén javasolt az ellenőrzések számának növelése, a NAV-nál lévő és
felhasználható  adatbázisokat  lekérni,  illetve  megfelelő  szakember  megbízásával  a  nagy
adózóknál helyszíni ellenőrzést lefolytatni.

Megfontolandó külső szekértő igénybevétele ezen a területen.

4. A helyi adóhatóság élt a számára biztosított végrehajtási lehetőségekkel, kivéve az inasszó
alkalmazását.

Intézkedés:

1. A zárszámadás elkészítésekor az adóztatási tevékenység bemutatása

Határidő: 2022. május 31.

Felelős: jegyző

2. Ellenőrzési terv elkészítése

Határidő: 2022. április 30. és azt követően minden évben

Felelős: jegyző

3. Ellenőrzések számának növelése, külső szakértő bevonása

Határidő: 2022. december 31.

Felelős: jegyző

4. Inkasszó alkalmazása

Határidő: 2022. október 31.

Felelős jegyző

Elek, 2022. március 21.

dr. Kerekes Éva

jegyző


