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Elek Varos Onkormanyzata

2021. éves osszefoglalo ellenérzési jelentése

Vezetoi osszefoglalo

Elek Varos Onkormdnyzatanal a belsd ellendrzésre az aldbbi jogszabaly eldirasai alapjan
kertilt sor:
* Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
* az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény
* az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XIL.31.)
kormanyrendelet
* a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szo6lo
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.)

A kozpénzek felhaszndldsdban részt vevd allamhdztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikodtetni abbol a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak a kiépitett és
mikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetden.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Bkr. 48. §-a alapjan, az ott megjeldlt szempontok
figyelembe vételével allitottuk Ossze.

Elek Varos Onkorményzata 2021. évi belsd ellendrzési tervét a Bkr. 31. § rendelkezései
szerint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai modszertani Utmutato
tartalmat figyelembe véve allitotta Gssze. A terv kockdzatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon és a rendelkezésre allo er6forrasokon alapul. A Képviseld-testiilet a 839/2020.
(XI1.30.) Kt. hatarozataval hagyta jova.

A kockazatelemzés kiterjedt:

Kiils6 kockazatok

Infrastrukturalis Az infrastruktura elégtelensége vagy hibdja megakadalyozhatja a
normalis mitkddést.
Gazdasagi Koltségvetési  tamogatasok csokkenése, elvondsa, bevételek

elmaradésa, nem tervezhetd kozponti intézkedések negativ hatassal
lehetnek a tervekre.

Jogszabalyok A jogszabalyok, rendelkezések, arfolyam-valtozasok, inflacio és
egyéb szabalyok korlatozhatjak a tevékenységet.

Kornyezetvédelmi Kornyezetvédelmi megszoritasok

Politika Korményvaltds megvaltoztathatja a kitlizott célokat

Elemi csapasok Tiz, arviz vagy egyéb elemi csapasok hatdssal lehetnek a
tevékenységekre.

Belso szervezeti kockazatok

Pénziigyi kockazatok




Koltségvetési

A kivant tevékenység ellatasara nem elég a rendelkezésre allo
forras. A forrasok kezelése nem ellendrizhet6 kozvetlenul.

Biztositasi

Nem lehet a megfeleld biztositdsi megszerezni elfogadhatéd
koltségen. A biztositas elmulasztasa.

Toke beruhazasi

Nem megfeleld beruhdzasi dontések meghozatala

Feleldsségvallalasi

A szervezetre masok cselekedete negativ hatast gyakorol és a
szervezet jogosult kartéritést kovetelni.

Tevékenységi kockazatok

Stratégiai A stratégia elégtelen vagy pontatlan informaciora épiil.

Miikodési A célok csak részben valdsulnak meg.

Informacios A dontéshozatalhoz nem elegendd informaciéo a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

Uzemeltetési A hatékonysdg  megtartdsa  érdekében a  technoldgia
fejlesztésének/lecserélésének igénye. A technoldgia {lizemzavar
jelentds kiesést eredményez.

Projektek A projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcionalis
hatariddre.

Innovacid Elmulasztott ujitasi lehetoségek

Emberi er6forras kockazatok

Személyzeti

A hatékony mitkodést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szamu, vagy megfeleld képesitésii személyi allomany
hianya.

Egészség €s biztonsagi

A hatékony munkavégzést akadalyozzdk a nem megfeleld
munkakori kornyezet és a munkavégzéshez sziikséges feltételek
biztositasdnak hidnyossagai.




Elek Varos Onkormanyzata 2021. évi belsé ellenérzési terve

1. Elek Varos Onkormanyzata adéztatasi tevékenységének ellenorzése

Célja: Annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzati adohatdsagi
feladat ellatasa megfelel-e.

Ellendrzés targya: 2020. koltségvetési évi adohatosagi tevékenység ellendrzése

ellendrizendd idészak: 2020. koltségvetési év

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszertiségi és rendszerellendrzés

Tervezett idOsziikséglet: 15 belsd ellendri nap

irasba rogzitésre keriilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolodo ellendrzési program, illetve a
megallapitdsokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tdjékoztatasa a vizsgalat
tapasztalatarol minden esetben megtortént.

A belso ellendrzés a vizsgalatrol megfeleld tartalmi nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megorzi.

A 2021. évben lefolytatott ellenérzés éves Osszefoglalod jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A 2021. évi ellendrzési feladat az ellendrzésre vonatkozd stratégia (ellendrzés célja,
modszere, targya, terjedelme, ellendrzott idoszak) €s az azt megalapozd azonositott kockazati
tényezOk figyelembe vételével keriilt meghatarozasra az Onkormdnyzat ellendrzési
tevékenységét meghatarozo jogszabalyi eldirasoknak megfelelden.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossadgok potlasara, javitasara a helyszinen szoban
is segitd szandéku javaslatot is tett az ellendrzés.

A 2021. évi belso ellendrzés kiterjedt:

Az ellenérzés célkitlizése, targya meghatarozasdban foglaltak alapjan arra, hogy az
adohatosagi tevékenység megfelel-e a jogszabalyok altal eldirtaknak.

Tervezett ellenérzés targya

Az ellendrzési feladat ellatdsa soran a belsd ellendrzés szabalyszeriiségi és rendszer
ellendrzést végzett.

Az ellendrzés targyat az Osszeallitott ellendrzési program részletesen tartalmazta.

Szabalyszeriiségi ellenérzés

2021. évi éves belsO ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsd ellenérzési feladatot kellett
végrehajtani:

Szabalyozottsag €s rendszer ellendrzése

2021. évi belso ellendrzési tervben foglalt valamennyi ellendrzés megtortént.

Soron Kiviili ellenorzések:

Soron kivuli ellenérzésre nem keriilt sor

Terven feliili ellenorzések:

Terven felili ellenérzésre nem kerult sor.

IA bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatisa
Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarés

meginditasara okot ado cselekmény nem tortént.



A belsé ellenérzési egység(ek) humaneroforras-ellatottsaga

A DbelsO ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr-ben foglalt
kovetelményeknek. Az Eleki K6zos Onkorményzati Hivatal 2021. évben sem rendelkezett
belso ellendrzési egységgel, illetve belso ellendrrel. A tevékenység ellatasat kiilsé szakember
bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt engedéllyel.

A belso ellendrzések lefolytatasaval megbizott vallalkozo jogszabalyban eldirt regisztracioval
rendelkezik.

A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2021. évben teljeskoriien biztositott volt. A
belsd ellendrzés soran a jelentések kozvetleniil a jegyzének keriiltek megkiildésre. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzést végzok nem voltak
bevonva.

2021. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban 0sszeférhetetlenségi
helyzet, a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso6 ellendrzési vezetd koteles az elvégzett belsd ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetni. A
2021. évi belso ellendrzés nyilvantartdsa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezd elemeket (ellenérzés
azonositoja, ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezése, ellendrzés targya, ellendrzés
kezdetének, lezarasanak idépontja, ellendrzés lefolytatasdban részt vett belso ellendr, vizsgalt
iddszak, intézkedési terv készitésének sziikségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése
elektronikus feliileten tortént.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenérzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansadgokat, a belsé kontroll alkalmazasanak kovetkeztében alacsonyabb kockazati
tényezok jelenjenek meg.

Az ellendrzések soran tovabbra is kiemelten kell kezelni:

* a belsd kontroll rendszerek mukodtetését, fejlesztését a kiilsé tényezok valtozasanak
fiiggvényében.

* a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld szabalyozottsagot, amely a gyakori és rekord
mennyiségli jogszabalyvaltozas miatt komoly kihivast jelent.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekében, sziikséges az utdellendrzések gyakorisagat
novelni. A gazdasadgossag, hatékonysag, eredményesség novelése, javitasa érdekében célszerti
a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség novelése.

A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

Tanacsadoi tevékenység a 2021. évre vonatkozoan nem tortént.

A belso kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan



A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatdrozza meg:

69. § (1) A belso kontrollrendszer a kockdazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekeben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvalosuljanak a kévetkezo
célok:

a) a miikddeés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamoldasi kotelezettségeket teljesitsek, és

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozéasat a Bkr. 3 § - 10. §-
ai tartalmazzak, mely szerint a bels6 kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkérnyezet

2. Integralt Kockézatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informaciods és kommunikacids rendszer

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetési szerv vezetdje ennek értelmében olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki melyben:
e vildgos szervezeti struktira
e cgyértelmi feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok
e meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
o Atlathatdo humanerdforras-kezelés.

Az Onkorményzat és a koltségvetési szervek miikodésében rejlé kockazatos teriiletek
kivalasztasa érdekében a kockazatkezelés, azaz objektiv kockazatelemzési modszer
valamennyi folyamat vonatkozasaban minden esetben keriilt alkalmazasra.

A kontrolltevékenység lehetdséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a szervezet
céljainak eléréséhez.

Az informécids ¢és kommunikdcids rendszer kialakitasa, mikodtetése hatékonynak ¢és
megbizhatonak itéli meg az ellendrzés. A dontések meghozataldra vonatkozd informaciok
megfeleld, idoben rendelkezésre allnak az érintett személyek konnyen hozzajuthatnak.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvalositdsanak nyomon kovetelését biztositd rendszer, az operativ tevékenysége soran
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint operativ tevékenységektol
fiiggetleniil miikodd belsd ellendrzésbdl allhat. A folyamatba épitett monitoring, az egyedi
értekelések, monitoring értékelések (belsd kontroll értékelése, intézkedések a belsd
ellendrzés, egyéb belsé vagy kiilsé vizsgalat altal feltart hibak javitdsarol, a sziikséges
intézkedések megtételérol).

A folyamatba épitett, eldzetes utdlagos és vezetdi ellendrzés gyakorlati megvaldsitasa, a
mindennapok teenddibe valo beépitése részben megfelelo.



A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jelol ki.

Az intézkedési tervek megvalositasa
Az intézkedési tervvel kapcsolatos eldirasokat a Bkr. 45. § rendelkezései az iranyadoak.

A 2021. évet érintd ellendrzés soran a belsé ellendrzés az Eleki K6zos Onkormanyzati Hivatal
esetében intézkedést tartott sziikségesnek.

Elek, 2022. marcius 21.

dr. Kerekes Eva

jegyzd



Intézkedési terv

a 2021. évi éves jelentéshez

Javaslatok:

1. A zarszamadas keretében a jegyzd mutassa be az adodztatdsi tevékenységet, az
adobevételek, hatralékok, kedvezmények, ellendrzések végrehajtasi feladatok alakulasat.

2. A jegyz0 készitsen éves ellendrzési tervet.

3. Az ellen6rzés teriiletén javasolt az ellendrzések szamanak novelése, a NAV-nal 1évo és
felhasznalhato adatbézisokat lekérni, illetve megfeleld szakember megbizdsdval a nagy
ad6zoknal helyszini ellenérzést lefolytatni.

Megfontolando kiilsé szekértd igénybevétele ezen a teriileten.

4. A helyi adohatdsag €1t a szamara biztositott végrehajtasi lehetdségekkel, kivéve az inasszod
alkalmazasat.

Intézkedés:

1. A zarszamadas elkészitésekor az addztatasi tevékenység bemutatasa
Hataridd: 2022. méajus 31.

Felelos: jegyzo

2. Ellendrzési terv elkészitése

Hatarid6: 2022. aprilis 30. és azt kovetden minden évben
Felelos: jegyzo

3. Ellenérzések szamanak novelése, kiils6 szakérté bevonasa
Hataridd: 2022. december 31.

Felelos: jegyzo

4. Inkasszo6 alkalmazasa

Hataridd: 2022. oktdber 31.

Felelds jegyz6

Elek, 2022. marcius 21.
dr. Kerekes Eva

jegyz6



