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Elek Viros Onkorményzata

2020. éves dsszefoglalo ellenérzési jelentése

Vezetoi dsszefoglalo

Elek Varos Onkormanyzatinal a belsd ellenérzésre az alabbi jogszabaly eldirasai alapjan
kertilt sor:
« Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényne
e az 4llamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény
o az dllamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII.31.)
kormanyrendelet
+ a koltségvetési szervek belsd ellen6rzésérél és belsd kontrollrendszerér6l szolo
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.)

A kozpénzek felhasznaldsdban részt vevod dllamhaztartasi szervezetek kotelesek belso
ellendrzési rendszert mitkodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nydjtsanak a kiépitett és
miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelosségét illetden.

Az éves Gsszefoglal ellen6rzési jelentést a Bkr. 48. §-a alapjan, az ott megjeldlt szempontok
figyelembe vételével allitottuk dssze.

Elek Varos Onkorményzata 2020. évi belsd ellendrzési tervét a Bkr. 31. § rendelkezései
szerint az 4llamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai modszertani utmutato
tartalmat figyelembe véve Allitotta Ossze. A terv kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon ¢s a rendelkezésre allo eréforrasokon alapul. A Képviselo-testiilet a 192/2019.
(XI1.16.) Kt. hatarozataval hagyta jova.

A kockazatelemzés kiterjedt:

Kiils6 kockazatok

Infrastrukturalis Az infrastruktira elégtelensége vagy hib4ja megakadalyozhatja a
normalis miikodést.

Gazdasagi Koltségvetési  tamogatasok —csokkenése, —elvonasa, bevételek
clmaradasa, nem tervezheté kozponti intézkedések negativ hatassal
lehetnek a tervekre.

Jogszabalyok A jogszabalyok, rendelkezések, arfolyam-valtozasok, inflacio és
egyéb szabélyok korlatozhatjak a tevékenységet.

Kornyezetvédelmi Kornyezetvédelmi megszoritdsok

Politika Korményvéltis megvaltoztathatja a kitGzdtt célokat

Elemi csapésok Tiz, arviz vagy egyéb elemi csapasok hatassal lehetnek a
tevékenységekre.

Belsé szervezeti kockazatok

Pénziigyi kockazatok




Koltségvetési

A kivéant tevékenység ellatisara nem elég a rendelkezésre 4ll6
forrds. A forrdsok kezelése nem ellenrizhets kozvetleniil.

Biztositasi

Nem lehet a megfeleld biztositasi megszerezni elfogadhatd
koltségen. A biztositds elmulasztasa.

Toke beruhdzasi

Nem megfelel$ beruhazasi déntések meghozatala

Felelésségvallalasi

A szervezetre masok cselekedete negativ hatast gyakorol és a
szervezet jogosult kartéritést kdvetelni.

Tevékenységi kockazatok

Stratégiai A stratégia elégtelen vagy pontatlan informaciéra éptil. N

Miikodési A célok csak részben valésulnak meg,

Informacids A dontéshozatalhoz nem elegendd informécié a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott déntést eredményez.

Uzemeltetési A hatékonysdg  megtartdsa  érdekében  a technoldgia
fejlesziésének/lecserélésének igénye. A technologia lizemzavar
jelentés kiesést eredményez.

Projektek A projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcionalis
hataridére.

Innovacio Elmulasztott vjitasi lehetéségek

Emberi er6forrds kockéazatok

Személyzeti

A haté¢kony mikodést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szami, vagy megfeleld képesitésti személyi allomany
hidnya.

Egészség és biztonsagi

A hatékony munkavégzést akadalyozzdk a nem megfeleld
munkakéri kérnyezet és a munkavégzéshez sziikséges feltételek
biztositdsinak hidnyossagai.




Elek Viros (")nkorményzata 2020. évi belsé ellenérzési terve

1. Naplemente Idések Otthona gyogyszer készlet felhasznilisdnak ellenérzése az V.
szami kockazati tényezé alapjin

Célja: Annak  megallapitasa, hogy a beszerzett gyogyszerek
bevételezésének €s felhasznalasanak bizonylatol4sa,
gyogyszerkészlet nyilvantartdsa szabélyszerti volt e?

Ellen6rzés targya: 2019. koltségvetési évi készletmozgas ellenérzése

Ellenérizend6 id6szak: 2019. koltségvetési év

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszertiségi ellendrzés

Tervezett id6sziikséglet: 7 belsé ellendri nap

2. Kaotelezettségvallalas, utalvinyozais, ellenjegyzés, teljesitésigazolas szabalyszeriisége
az V. szaimi kockazati tényez§ alapjan
Célja: Annak vizsgilata, hogy az Eleki Kozos Onkormanyzati
Hivatalnal a kételezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolds rendje megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak
€s a belso szabalyzatoknak.

Ellen6rzés targya: 2019. IL. negyedévben teljesitett kifizetések
ellendrizendd idészak: 2019. II. negyedév

Az ellenérzés tipusa: Rendszer ellendrzés

Tervezett idosziikséglet: 3 belsé ellendri nap

irasba rogzitésre keriilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolédo ellendrzési program, illetve a
megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tdjékoztatisa a vizsgalat
tapasztalatarél minden esetben megtortént.

A bels6 ellenérzés a vizsgalatrol megfeleld tartalmi nyilvéntartast vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2020. évben lefolytatott ellendrzés éves osszefoglalé jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett irdnymutatés alapjan késziilt el.



A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa snértékelés alapjan

A 2020. évi ellendrzési feladat az ellendrzésre vonatkozo stratégia (ellenérzés célja,
modszere, targya, terjedelme, ellenbrzott idészak) és az azt megalapoz6 azonositott kockézati
tényezék figyelembe vételével keriilt meghatdrozasra az onkormanyzat ellenérzési
tevékenységét meghatarozo jogszabalyi eléirasoknak megfelelden.

Az irésos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara, Javitasara a helyszinen széban
is segité szandéku javaslatot is tett az ellendrzés.

A 2020. évi belsé ellenérzés kiterjedt:

Az ellendrzés célkitiizése, targya meghatirozasaban foglaltak alapjan arra, hogy a
szabilyzatok a sajatossagok figyelembevételével keriiltek-e kialakitasra, megfeleltek-e a
hatalyos jogszabalyoknak. A kotelezéen elbirt belsd szabélyzatok kialakitdsra keriiltek-e az
Eleki K6zos Onkormanyzati Hivatal esetében.

A naplemente Idések Otthona esetében a beszerzett gyogyszerek bevételezésének és
felhasznélasénak bizonylatoldsa, a gégyszerkészlet nyilvantartisa szabélyszertiségének

ellendrzése.

Tervezett ellenérzés targya

Az ellendrzési feladat elldtasa soran a belsé ellen6rzés szabalyszertiségi ellendrzést végzett.
Az ellenOrzés téargyat az 6sszedllitott ellendrzési program részletesen tartalmazta.

Szabdlyszeriiségi ellen6rzés

2020. évi éves bels6 ellendrzési terv alapjén a kovetkezd belsd ellendrzési feladatot kellett
végrehajtani:

Szabalyozottsag ellenérzése

2020. évi belsé ellendrzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtortént.

Soron kiviili ellendrzések:

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor

Terven feliili ellen6rzések:

Terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor.



IA bizonyossagot add tevékenységet elésegits és akadalyozo tényez6k bemutatasa

r v .

IAz ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalés
A belsé ellenérzési egység(ek) humédneréforras-ellitottsiga

A belsd ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr-ben foglalt
kovetelményeknek. Az Eleki Kozos Onkormanyzati Hivatal 2020. évben sem rendelkezett
belsé ellendrzési egységgel, illetve belsé ellendrrel. A tevékenység ellatasat kiilsé szakember
bevondséval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirt engedéllyel.

A belsé ellendrzések lefolytatasaval megbizott vallalkozo jogszabélyban elbirt regisztracioval
rendelkezik.

A belso ellendrzés funkcionalis fuggetlensége 2020. évben teljeskoriien biztositott volt. A
belsd ellendrzés sordn a jelentések kozvetleniil a Jegyzbnek keriiltek megkiildésre. Az
ellendrzési tevékenységen kiviil més feladatba a bels ellenérzést végzdk nem voltak
bevonva.

2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet, a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korl4tozas nem meriilt fel.

Az ellenérzések nyilvantartisa

A belso ellenbrzési vezetd koteles az elvégzett belsé ellendrzésekrél nyilvantartast vezetni. A
2020. évi belsé ellenbrzés nyilvantartdsa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezd elemeket
(ellendrzés azonositdja, ellenérzitt szerv, szervezeti egyscég megnevezése, ellendrzés targya,
ellendrzés kezdetének, lezdrdsanak idSpontja, ellendrzés lefolytatasdban részt vett belsé
cllenér, vizsgalt idészak, intézkedési terv készitésének sziikségessége) tartalmazza. A
nyilvantartas vezetése elektronikus felilleten tortént.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenbrzéssel szemben alapvet6 elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabdlytalansdgokat, a belsé kontroll alkalmazasanak kdvetkeztében alacsonyabb kockazati
tényez6k jelenjenek meg.

Az ellendrzések soran tovabbra is kiemelten kell kezelni:

* a belsd kontroll rendszerek mikadtetését, fejlesztését a kiilsé tényezdk valtozasanak
fiiggvényében.

* a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld szabélyozottsagot, amely a gyakori és rekord
mennyiségli jogszabalyvaltozis miatt komoly kihivast jelent.

Az ellenGrzési tevékenység fejlesztése érdekében, sziikséges az utéellendrzések gyakorisagét
névelni. A gazdasigossag, hatékonysag, eredményesség névelése, javitasa érdekében célszerii

a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési lefedettség névelése.

A bizonyossigot ad6 tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatisa



Tanécsadoi tevékenység a 2020. évre vonatkozdéan nem tSrtént.

A belsd kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az aldbbi
megfogalmazasban hatirozza meg:

69. § (1) A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése

érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvalésuljanak a kivetkezd
célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre,

b) az elszdmoldsi kitelezettségeket teljesitsék, és
¢) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, kdroktSl és nem rendeltetésszerit haszndlattol.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabélyozisat a Bkr. 3 § - 10, §-
ai tartalmazzék, mely szerint a belsé kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkémyezet

2. Integralt Kockézatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informéciés és kommunikécios rendszer

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetési szerv vezetéje ennek értelmében olyan kontrollkérnyezetet alakit ki melyben:
e vildgos szervezeti strukttra
e egycrtelmii felel6sségi, hataskéri viszonyok és feladatok
* meghatdrozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
e 4tlathaté humanerdforras-kezelés.

Az Onkormdnyzat és a koltségvetési szervek miikddésében rejlé kockézatos teriiletek
kivalasztdsa ¢érdekében a kockdzatkezelés, azaz objektiv kockazatelemzési modszer
valamennyi folyamat vonatkozasdban minden esetben keriilt alkalmazzsra.

A kontrolltevékenység lehetdséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a szervezet
céljainak eléréséhez.

Az informéciés és kommunikdcids rendszer kialakitdsa, miikddtetése hatékonynak és
megbizhatonak itéli meg az ellendrzés. A dontések meghozatalara vonatkozé informaciok
megfeleld, iddben rendelkezésre allnak az érintett személyek kénnyen hozzajuthatnak.

Nyomon kévetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvalositasanak nyomon kovetelését biztositd rendszer, az operativ tevékenysége soran
megval6sul6 folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint operativ tevékenységektdl
fuggetlentil miikods belsé ellendrzésbél dllhat. A folyamatba épitett monitoring, az egyedi
értékelések, monitoring értékelések (belsé  kontroll értékelése, intézkedések a belsd




cllendrzés, egyéb belsé vagy kiils6 vizsgdlat altal feltart hibak javitasarol, a sziikséges
intézkedések megtételérdl).

A folyamatba épitett, elézetes utélagos €s vezetdi ellendrzés gyakorlati megvaldsitdsa, a
mindennapok teenddibe valo beépitése részben megfeleld.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara szervezeti felelést jeldl ki. 2016. oktober 1 napjatol a szervezeti
felelés nem keriilt kijelolésre.

Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az intézkedési tervvel kapcsolatos eldirdsokat a Bkr. 45. § rendelkezései az iranyadoak.
A 2020. évet érintd ellendrzés soran a belsd ellenorzés az Eleki K6z0s Onkormanyzati Hivatal
esetében intézkedést nem tartott sziikségesnek.

A Naplemente Idések Otthona esetében javaslat, hogy a vizsgalt folyamatot az intézmény
SZMSZ-ében szabalyozzak, valamint a munkakoéri leirasokban konkretizaljak.

A koronavirus vildgjarvany mésodik hullama elleni védekezésrol szold 2020. évi CIX.
torvény, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 27/2021.(1.29.) Korm. rendeletben
meghatérozottakkal dsszhangban figyelemmel a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol sz616 2011, évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése
értelmében képvisel6-testiileti tilések tartdsara nem keriilhet sor. A korlatozasok feloldasa
utan a belsé ellendrzési jelentés, az intézkedési terv, valamint az éves osszefoglalo ellendrzési
jelentés a képviselo-testiilet elé keriil eldterjesztés formdajaban.
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